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Den 5 februari genomfordes en frigestund kring forslaget till ny signalspaningslag som
presenterades 1 lagridsremissen 1 mitten p:fi januari 1 &r. Fragestunden var Sppen for alla
FRA:are som hade méjlighet att néirvara i Filmsalen pd Nybo. Anders Wik, Michaela
Drib; - o ~ ‘och Jonas Strémbéck svarade pa deltagarnas frigor. Frigorna och
de svar som gavé finns nu 4tergivna hiir nedan. Observera aft svaren utgir frin
lagradsremissen och inte ifrdn den nyligen dverlimnade propositionen. Initialerna som
stfr efter respektive svar stir or den som basvarat frégan (AW=Anders Wik,
MD=Michaela Drab och RN

Fraga,

I firslaget forekommer denna formulering: Sékbegreppen far inte vara direkt
hinfartiga till viss fysisk person, savida det inte dr av Synne;*lig yike for verksamiheren.
Vad betyder det? Kommer vi att kunna dgna oss t Spamng met, fy‘smka personer i
ungefir samma omfatining som u:lag" :

Svar

Kravet som uppstills syftar till att silkerstdlla att inhAmmingen har foregétts av en
grundlig behovsprovning. nnan ett sékbegrepp direkt hinforligt till en fysislk person
anvinds som urvalsparameter méste det alltsa géras en beddmning av om den
information som dirigenom kan erhallas dr av sadan vikt att det motiverar atgirden.
Anvindningen av sAdana sdlkbegrepp méiste féregds av noggranna overviganden.
(Kravet pa “synnerlig vikt” beskrivs pd sidan 87 i lagridsremissen.) (MD)

FRA Tel: 08~ 4714800 (wx)
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Fraga

Flera av oss som hanterar integritetskénsliga drenden skulle vilkomna en oberoende
forhandsgranskning av sbkbegrepp (gima redan idag). Sipo, PTS, Registemiamnden
med flera foresprikar ocksd en sadan 16sning. Ansluter sig verkligen myndigheten till
regeringens instillning som redovisas pa sidorna §9-90 i forslager?

Svar

Den arpumentation som ges i lagradsremissen 4r ganska lang och héllen i en abstrakt
tan. I texterna vill man av principiella skil inte skilja p4 Sverige och utland, det bidrar
ocksA tll att den blir svaramalt for en lekman. De skil som finns emot forhandsprévmng
ir fréimst prakriska, vilket ocksd redovisas. FRA har och kommer att ha hundratusentals
sokbegrepp (teckenstréngar, tekniska kriterier med mera) inklusive begrepp som innebdr
bortval. Dessa utnyttjas sedan i kombinationer, nya tillkommer och gamla rensas ut.

(Aw)

Fraga

Férre Sverdirektéren Johan Tunberger har i media berttat om sina erfarenheter av
Férsvarets underritielsenimnd (FUN). Under hans ir pd FRA utférde nimnden aldrig
nigon djupare granskning av verksamheten. Liknande uttalanden har gjorts hir intemt
av personer i chefsstillning under de senaste fem &ren. Nu foreslds visserligen
forindringar av nimndens sammanséitning samtidigt som befogenheterna kraftigt
utvidgas och preciseras. Frigan instiller sig likafullt: Varfor ska vi o att det blir bafre
den hir gingen?

Svar : g
FUN bestéir idag av sex personer, varav en #r ordforande. Vid nimnden finns en
sekreterare. Ndmnden har idag inga anstéllda. g

Genom lagridsremissen utvidgas FUN:s arbetsuppgifter och organisationen och
beranningen dndras. Det kommer att finnas fast anstélld, heltidsarbetande personal. I
lagrddsremissen fbreslds att tillstindsprévaingen skall ske i en sirskild avdelning inom
namnden, i vilken en ledamot med domarerfarennet eller motsvarande juridisk
kompetens skall vara ordftrande. Nimnden kommer vidare, enligt forslag i
lagridsremissen, forstirkas med en utbyggd kanslifunktion som kommer ledas av en
Jurist.

Av lagridets yttrande framgar att lagrider anser att de enheter eller avdelningar inom
FUN som skall besluta i tilistindsirenden och kontrollfrigor 1dmpligen skall bestd av
ledaméter som utses av regeringen pé viss tid, firslagsvis fyra ar, att ordfdrande och
vice ordfdranden skall vara eller ha varit grdinarie domare och att dvriga ledamaorer
skall utses bland sddana personer som fUreslagits av partipruppema i riksdagen,

Med hinsyn till ovanstiende, FRA:s access rill kabel och den uppmérksamhet som
varit/r kring vara frigor forvintar jag mig inte ndgot annat 4n att kontrollen fran FUN
kormmer att 8ka. (MD)
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Fraga.
Ar det sanmolikt att beslut fatias om den nya lagen, innan Integritetsskyddskommitién
har lagt fram sina bada slutbetinkanden (senast 30 mars respektive 20 december)?

Svar
Ja, regeringen planerar att limna en proposition till riksdagen senast den 8 mars (se
www regeringen.se under Publikationer), Propositionen avses bli behandlad av

riksdagen fire sommaruppehdllet. (D)

'
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Fragaf

I forslaget Kan man ldsa foljande pd sidan 86 De signaler som inte sorteras ut genom
sikbegreppen lagras inte utan forsvinner och dr inte atkomlzga for myndigheten. Detta
giller rimligen inte vid inhimtning och lagring av trafikdata inom ramen £or
grundforskningen, eller hur?

Svar
Jo faktiskt, se svar pi friga’ (RN)

Fraga .
Hur styr regeringen myndigheterna i praktiken?

Svar
Regeringen styr riket genom myndigheterna pa féljande sétt.
I. Generella fBreskrifter (exempelvis verksférordningen som regle:rar bland amnat
myndighetschefers ansvar och uppgifter)
II. Beslutienskilda fall (exempelvis det sdrskilda inrikmingsbesiutet)
[I. Utndmningar (regeringen utser bide GD och OD vid FRA)
IV. Ekonomiska styrmedel (exempelvis FRA:s regleringsbrev) (MD)

Fraga
Vad #r det Lagradet ska ytira sig dver?

Svar
Lagrddets granskning avset
I. hur forslaget forhéller sig till grundlagama och rittsordningen i Svrigt,
. hur forslagets féreskrifter forhiller sig till varandra,
II. hur forslaget forhaller sig till rattssdkerhetens krav,
IV. om firslaget 4r s wtformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften,
V. vilka problem som kan uppstd vid tillimpningen.

Deta framgér av & kap. 18 § edje stycket reperingsformen. (MD)
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Friga
Hur vanligt i det att nigon remissinstans ir negativ?

Svar

Det #r vil inte ovanligt att en instans under ett remissforfarande eller beredning har
synpunkter pé ett forslag. Det &r ju ocksa det som ir sjélva vitsen med remiss-
respektive beredningsforfarandet; nimligen att alla synpunkrer skall upp till ytan och
diskuteras.

I det hiir fallet kan man konstatera att det var lingt fler instanser som var positiva tll de
forslag som presenterades i promemarian (Ds 2005:30) En anpassad
forsvarsunderritelseverksambet dn de som var negativa. Bland de som var positiva
Arerfinns bland annat JO, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarriteen 1 Stockholm
respeltive Jonképing, Stockholms tingsratr, Malmé tingsritt, JK, Riksiklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for strategiska produkrer,
Krisberedskapsmyndigheten. (ML)

Fraga
Varfér dr det sd brattom nar vi inte fir tillging till kabelsignaler forrédn den 1 Juli 20087
I 6vrigt kan vi vil fortsiitta som vanligt?

Svar

Andringama i lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet (bland annat specificering av
dndamalen) och signalspaningslagen trider ikvaft den 1 juli 2007 om det gér som
regeringen foreslar. Signalspaningslagen &r teknikneutral, vilket umebar att de laav som
uppstills pd bland annat tillstdnd, automatigerad 1n.hamtnmg med SDkbagrepp,
forstoring, rapportering och kontroll giller frin och med halvérsskiftet betriffande
inhdmining i etern. Det finns siledes en mingd férindringar som méste goras redan den
1 juli 2007 om vi ska kunna hivda att vi arbetar enligt lagen. (Se vidare frﬁga

bland annat (M0}

Fraga,
Vad giller for andra inom fBrsvarsunderrittelseverksamheten, FMV, FOI och
Forsvarsmakten, kommer de ocksa att pAverkas av regleringen?

Svar

Ja, indringarna i lagen om férsvarsunderriittelseverksamhet innebér bland annat att
indamalen for verksamheten éindras. Denna dndring tréffar givetvis dven de andra
forsvarsunderrittelsemyndigheterna, Det At bara signalspaningslagen som &r exklusiv
for FRA. (MD)

Fraga

Det finns ju1 lagftrslaget en méjlighet som innebir att inrikining i bradskande fall far
ges utan att tillstind frin FUN har limnats. Finns det nigra tidskrav nir det giller hur
snabbt vi méste rapportera inrikiningen till FUN?



03-10-2008  12:58 FRAN-AFTONBLADET RATTSRED +4G 8 BG25 2818 T-283 P.00B/010  F-AB4

FRA HB{IG Sid 6 (10)

Svar

Den myndighet som gett inrikiningen — det vill siga inte FRA — skall 1 eftethand
omedelbart anmila den givna inriktningen 1ill FUN. Jag antar att FUN kommer tala om
vad de forvintar sip av de inriktande myndigheterna i sidan hér fall; bdde vad giller
relcvisitet “bridskande fall” och “omedelbart™. Det hinger ju till viss del ihop med hur
FUN komimer att arbeta. (MD)

Fraga
Ar det FRA som definierar sékbegreppen?

Svar

FRA kommer att faststilla sékbegreppen. Regeringen forvintar sig, enligt vad sorn
framgar av lagridsrernissen, att vi skall ha en vil fungerande rutin for faststillande och
hantering av sékbegreppen och att denna rutin skall regleras i arbetsordmngen. 1 syfie
att sikerstilla att vara interna rutiner utformas pa ett sitt som motsvarar hogt stéllda
krav pa integritetsskydd vill regeringen inréitta ett intepritetsskyddsrad vid myndigheten.

Lagridsremissen innehiller pa sidan 75 foljande beskrivning av stkbegrepp. ”
Utformmingen av sokbegrepp for automatiserad inhdmtning styrs av indamélen for
verksamheten sisom de angivits i lagen och inriliningen av verksambheten. Den nérmare
utformningen av sékbegrepp sker bland annat genom vil avvigda kombinationer av
tekniska data (sdsom varifrdn i virlden signalerna inh&mtas och med vilka
transmissionsmede] de formedlas) samt andra parametrar som nyckelord (till exempel
det sirskilda namnet pd ett vapensystem eller annan teknisk terminologi) och unika
namn och sprik.” (MD)

Fraga
Hur kopplas det fiireslagna integritetsskyddsradet till FUN:s granskning av
sékbegreppen?

Svar

Integritetsskyddsridet bér, enligt lagridsremissen, utdva en fortlépande insyn 1 de
dtgdrder som vidtas f0r att sdkerstdila integritetsskyddet 1 signalspaningsverksamheten,
Nérmare bestimmelser om radets verksamhet kommer att frampd av var instrultion,
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Vid sidan av detta "intema system” med integritetsskyddsrad for att sikerstalia att
hanteringen av sokbegreppen sker enligt tydliga och fasta riktlinjer kommer ocksd
wtomstiends efterhandskontroll av myndighetens hantering ske. Sokbegreppen kommer
sdledes fortlépande redovisas for och granskas i sdrskild ordning av FUN. (MD)

Fraga
Vart vinder man sig som privatperson onl man undrar §ver nigot av darta?

Svar
Om allminheten vill stilla frigor om var signalspaningsverksarmhet sd vinder man sig
limpligen till oss. 84 sker redan idag. (MD)

Fraga .
Vad finns det for sanktionsmdjligheter om nigon skulle mata in ett felakeigl
sékbegrepp? Var ligger ansvaret?

Svar

Kort kan sagas att det finng bide ett straffrattsligt och et disciplinritisligt ansvar £8x
arbetstagare hos staten som begdr brott i tjfinsten eller annars dsidosdtter sina
skyldigheter i anstallningen. Vid FRA finns en personalansvarsnamnd som provar
frigor om bland annat disciplinansvar (vaming eller iBneavdrag), ftalsanmilan och

avstingning. (MD)

Fraga.
Fir inte FRA. limma uppgifter vidare om vi till exempel hittar information som kan
férhindra mord? R

Svar :

Signalspaningslagen innehiller en bestimmelse som innebér ett forbud mot Tapportering
av sidan Sverskottsinformation rérande enskilda som saknar relevans ur
forsvarsunderrittelsesynpunkt. Av detta foljer att det inte vid sidan av den generella
rapporteringsregleringen finns utrymme for ndgot uppgiftslimnande 1 gfirslcld ordning
till polisen eller andra brottsférebyggande och brotisbekimpande myndigheter. (MD)

Fraga
Har politikemna frinsagt sig méjligheten att faktiskt férhindra brott med dppna 6 gon?

Svar
Ja. Vi ska syssla med hot mot landet, inte mot enskild person.

Fraga
Finns det inga Svergripande lagar som gér att man ir skyldig att ingripa vid brot?

Svar

\ Inte savitt jag vet. (MD) \)
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Fraga:
Ar det napra skillnader pi sbkbegreppen i realtid eller om man soker 1 sparad
information?
Svar

Ja, sokbegrepp som appliceras i realtid innebir att den icke urvalda rrafiken aldrig
inhimtas och saledes for all framtid gr f&rlorad. Efterhandssékning i sparad
information innebér inga shdana effekter for den information som inte triffas av
sokningen. Bfterhandssokningen ar likas begrinsad nll den information som sluppit
igenom realtidsfiltreringen till att birja med. (RN)

Fraga.
Kan det hiir jnnebira att vi behdver forstirka och/eller bygga om system och
utrustningar?

Svar
Det finns omraden dir IT-stodet behover forbitiras, till exempel avseende
sparbarhetsaspekter, och detta arbete kommer att prioriteras hogt. (RN)

Fraga.
Paverkas nuvarande inriktming?

Svar

Ja, frin och med den 1 juli 2007 borjar de nya reglerna om bland annat dndamélen,
kretsen av uppdragsgivare, tillstindsforfarandet och den utékade kontrollen at gélla.
Yag utgdr frin att det kommer bli en ink&mingsperiod under den tid det tar fir FUN och
integritetsskyddsradet att "konstituera sig” och hitta sitt arbetssétt, FRA aleall dock till
halvirsekifiet vara redo s4 langt det i alla avseenden gar. T annat fall riskerar vi att tappa
i fortroende. Det betyder att vi maste kraftsamla oss nu. (MD)

Fraga.

Ar hela lagridsremissen ett paket eller kan man g vidare med delar av lagforslaget?
Kan lagforslaget falla pd nipot som inte rér FRA, till exempel har det sttt mycket 1
media om sammanslagning av FRA och K81 ete?

Svar

Det ir ett paket. Men jag formodar — och detta 4 min personfiga reflektion — att man i
nédfall skulle kunna rigga om lagstifmingen pd eft annat sétt. Exempelvis skutle man
kunna ldgea allt som réx FRA i signalspaningslagen, vilket ju vore mycket praktiskt.
(MD)

Fraga
Kan lagftrsiaget fordrijas om det blir stor debatt i riksdagen?
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Svar

Riksdagen skall, enligt planen, ha fattat beslut innan sommaren. Lagfdrslag_en kan dock
pa yrkande av ligst 10 av riksdagens ledamdter vila i minst 12 manader. Riksdagen kan
trots detta anta forslagen om minst 5/6 av de rostande fGrenar sig om etr sddant beslut.
Riksdagen bestar av 349 ledaméter och den politiska fdrdelningen kan man hitta pa
riksdagens hemsida. (MD)

Fraga
Kommer FUN att firstirkas for att klara av uppgiften?

Svar )
Ta, se vidare svar pi fragal (MD)

Frayga
Finns det inga undantag frin regeln om att forstora Sverskotsinformation? Eller
begrinsningar?
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Svar
Upptagning eller uppteckning av uppgifier som inhimtats skall omgdende forstéras i
foljande tre fall (som for dvrigt innehdller begrinsningar) och det finns inga undantag
frin dessa.
1 Innehillet berdr en viss fysisk person och har beddmts sakna betydelse for
férsvarsunderritielse- eller grundforskningsverksamheten.
I Tonehallet avser uppgifter som skyddas av meddelarfriheten eller
efterforskningsforbudet (avser massmedieomradet).
III. Innehiliet omfattar uppgifter i meddelanden mellan en misstinkt och hans
forsvarare. (MD) '
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